ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DEL DESARROLLO Y LA EXTENSION

RESUMEN

El presente trabajo es una reflexion acerca de los ejes que guian los procesos de
desarrollo y, por ende, la extension en América Latina, partiendo de los modelos de desarrollo
para llegar a la extension y los extensionistas. En Latinoamérica es imprescindible hacer la
transicion de una produccion fuertemente dependiente de recursos externos (desarrollo
exdgeno) hacia una produccion basada en conocimientos, en tecnologias apropiadas, en la
accion protagonica de las familias rurales y en el uso de los recursos propios (desarrollo
endogeno).

La intencion de este trabajo es reflexionar sobre las lineas que definen el concepto de
la extension agropecuaria y analizar algunos elementos acerca de las personas que la realizan.
Una de estas corrientes considera el gasto publico en las actividades de extensién agricola
como una inversion econdémica relacionada principalmente con la transferencia de tecnologia
para aumentar la productividad agricola; y la otra ve la extension como una inversion social
destinada a satisfacer las necesidades de la poblacion econémicamente desfavorecida, es
decir, los pequefios productores.

Desde un analisis critico se pretende construir un modelo integral, conjugando
desarrollo y extensién, con las disciplinas que contribuyen a ella, a traves de un mapa
conceptual.
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Este trabajo reflexiona acerca del modelo de desarrollo vigente, del cual deriva un
modelo de extension. También reflexiona acerca de esta, de las distintas conceptualizaciones
gue se manejan, del perfil y roles de los extensionistas. A través del aporte de varios autores
se visualizan dos corrientes netamente diferentes acerca del quehacer de la extension.

“La economia se ha convertido repentinamente en una de las materias mas
importantes de la actualidad. No habria nada de malo en ello si la importancia dada a la
ciencia economica correspondiera realmente a su capacidad de interpretar y resolver los
problemas que afectan a la humanidad... En realidad, el andlisis econémico sélo cubre a
aquellos cuyas acciones y comportamiento estan ajustados a lo que sus cuantificadores
pueden medir” (Max Neef, M.,1984)

El modelo de desarrollo neoliberal o neoclasico, seguido en la actualidad por la
mayoria de los paises de América Latina crea en el Sector Agropecuario una profunda
contradiccion, entre el reconocimiento en forma consensuada (por lo menos en el discurso) de
la urgente necesidad de promover el desarrollo, con equidad y sustentabifidadtro lado,
la adopcion de un modelo de Desarrollo Agropecuario convencional, derivado del modelo
neoliberal, que por sus mismos supuestos basicos, no contempla ninguno de los dos aspectos
mencionados .




Respecto de la_equidad, al ser concentrador, excluye automaticamente a la gran
mayoria de los productores agropecuarios de la region; respecto_de la sustentabilidad, el
medio ambiente es tomado como una variable mas, como una nueva restriccion a contemplar,
con lo cual la cuestion central es “cdmo evitar que el medio ambiente sea una limitante del
crecimiento economico?”.

Esta contradiccion se agravo en los ultimos afios debido a la creciente aplicacion del
modelo neoclasico, lo que contribuyd a reducir alin mas los escasos recursos y servicios que
el Estado venia asignando al desarrollo del Sector Agropecuario. Ello condujo a una realidad
indesmentible: ningun gobierno dispone de los recursos suficientes para ofrecer todos los
factores necesarios para el crecimiento a la totalidad de los productores agropecuarios, mas
aun cuando afio a afio mas productores son excluidos del mercado. Esto significa que, de
mantenerse este modelo exdgeno, es virtualmente imposible lograr el desarrollo agropecuario,
y mucho menos aun lograrlo con equidad y sustentabilidad.

Sin embargo, los paises necesitan ofrecer reales y efectivas oportunidades a todos los
productores, porque requieren del aporte de todos ellos; mas aun en paises como el nuestro,
donde gran parte de los ingresos provienen precisamente del agro. En tal circunstancia, solo
gueda la alternativa de reemplazar el modelo convencional exdgeno y dependiente de factores
externos, por un nuevo modelo mas endbégeno, mas autodependiente y méas protagbnico,
centrado en la accion y en el esfuerzo de las propias familias rurales y en el compromiso de
todos los actores involucrados.

Solo asi habré coherencia entre los dichos (crecimiento con equidad y sustentabilidad)
y los hechos (adopcién de un modelo que lo haga factible), y sélo asi el planteamiento del
desarrollo equitativo y sustentable sera consecuente; de lo contrario sera apenas un enunciado
voluntarista, sin ninguna sustentacion practica.

El proponer un modelo alternativo exige un esfuerzo holistico, que excede
ampliamente cualquier enfoque disciplinar o ideoldgico, restableciendo el pensamiento
filoséfico, ya que es dentro de este campo donde deben producirse los cambios de fondo. La
respuesta a los modelos vigentes surgira del pensamiento filoséfico y no desde la tecnologia.

Los modelos politico-econémicos mas difundidos, el liberalismo y el socialismo,
tienen planteos diferentes y hasta opuestos en muchos aspectos. Sin embargo, no difieren en
varios puntos fundamentales: i)todos aceptan el crecimiento econémico como indispensable;
i) limitan sus inquietudes a relaciones de poder entre hombres, ignorando el poder que la
naturaleza y la tecnologia ejercen sobre el hombre vy iii) sienten una admiracién ilimitada por
la tecnologia como arma para resolver problemas y para controlar y dominar la naturaleza.

Es imprescindible en Latinoameérica hacer la transicion de una produccién fuertemente
dependiente de recursos externos (desarrollo exdégeno) hacia una produccion basada en
conocimientos, en tecnologias apropiadas, en la accién protagdnica de las familias rurales y
en el uso de los recursos propios (desarrollo endégeno). Se trata de reemplazar, hasta donde
sea posible, la®cnologias de insum@®rtecnologias de proceso.

“Existen alternativas ideoldgicas en el terreno social, econdmico y politico y, por
tanto, es posible escoger — pueden hacerlo, al menos los detentores del poder- entre distintos
estilos de desarrollo” (Max Neef, 1984).



ANTECEDENTES

“Las raices historicas de la extensidn se remontan a la época del Renacimiento, cuando
hubo una corriente de ideas favorable a una vinculacién de la ensefianza con las necesidades
de la vida humana y una aplicacion de la ciencia a los asuntos practicos...Por ejemplo, las
sociedades agricolas datan de fines del S.XVIII y fueron seguidas por la fundacion de
escuelas y facultades de agricultura.”

“Los esfuerzos especiales para organizar la extensibn comenzaron a mediados del
S.XIX. Estas primeras actividades dieron lugar a la creacion de varias organizaciones
formales de extension a fines de ese siglo. En los ultimos cien afios, la mayoria de los paises
del mundo han establecido algun tipo de sistema de extensién. Estos sistemas son dinamicas
gue reflejan los objetivos nacionales, las disposiciones institucionales y las necesidades
cambiantes de los beneficiarios.” (FAO, 1989)

Que la extension no es un campo disciplinar y profesional firmemente establecido
gueda evidenciado por las mdultiples y diversas posturas que existen respecto de ella, su
sentido y su funcion.

Para la FAO (1988), la razén de ser de la extension es “...educar al productor agricola
y su familia para elevar sus potencialidades latentes, de modo que, haciendo un mejor uso de
sus recursos humanos y materiales...se transformen ellos mismos en gestores de su progreso,
con menor dependencia de factores externos escasos”. En un documento posterior, se sintetiza
esta postura, diciendo que”...la extension es un tipo de ensefianza agricola no académica para
productores.” (FAO, 1989)

En una linea similar, Pinto, R. (1991) dice que la extension deberia transformar “...las
acciones tradicionales de asistencia técnica o de transferencia tecnoldgica en una accion de
educacioén tecnoldgica participativa y grupal.”

Diaz Bordenave, J. (1988) expresa que, en la década del '90, “...el objetivo central de
la extension seria el crecimiento de la capacidad de la poblacién rural para realizar una
gestion colectiva competente y autonoma, mediante la participacién organizada y planeada de
su propio desarrollo”

En la opinién de Bonetto, R. (1997), “el planteo no pasa solamente por lo tecnoldgico
y tampoco por el aumento de la produccién, aunque ambas cosas, por supuesto, son
importantes. Yo creo que es una cuestion mucho mas integral que debemos analizar desde el
punto de vista de la vision de pais que queremos para el futuro.”

Para Pifeiro, A. (1969) “...la extension es un proceso de orden eminentemente
educativo que tiende a producir cambios en el conocimiento, en la aptitud y en la destreza del
ser humano sobre el que se desea actuar. Es decir que su finalidad ultima es el hombre...”

Segun Reichart, N. (1971), extension agricola es el proceso educacional
institucionalizado que cumple con la funcion de “...acortar esta distancia entre la investigacion
aplicada o el conocimiento y la practica generalizada...”

Contardo, P. (1997) postula "...Esta relacion de extension creemos que es una
modalidad educativa en donde se enriquecen los dos, el productor y el técnico. Es un ida y



vuelta, donde consideramos que en los procesos de transferencia se debe tener en cuenta la
modalidad educativa. “

De la Cruz, L.(1997) quien hace un analisis semantico y epistemoldgico del concepto
de extension, opina que: “Las palabras no son expresiones ingenuas que describen la realidad.
Forman sistemas que abarcan campos conceptuales que expresan una vision del mundo y que
permiten reconstruirlo. Dicho de otra manera, las palabras refuerzan la fuerza operacional de
los conceptos. En este sentido, la extension en su alcance semantico, implica la accion
transitiva de extender, tender u ofrecer un objeto desde un interior (centro, yo) hacia un
exterior (periferia, el-otro-como-yo)...Tomando a la extensibn como labor educativa, el
desdoblamiento se expande mas aln, abriendo nuevos campos de asdciacion.

Existen algunas visiones bastante distintas, mas vinculadas a lo tecnologico de la tarea
de la extension.

Levisman, V. (1997) dice que:”...partiendo de la premisa de que es un proceso que
abarca el conjunto de acciones destinadas a lograr que los productores agropecuarios
conozcan, comprendan, compartan y apliquen la tecnologia necesaria para alcanzar los
objetivos propuestos en la politica agropecuaria, lo que significa transferir al productor la
habilidad de combinar correctamente los factores de la produccidén para obtener un maximo
de eficiencia en la misma.”

En el mismo sentido, Muniagurria, M. (1997) expresa “Cuando en los objetivos dice
cambios que permitan a las empresas posicionarse competitivamente...el protagonista de esta
trama es el productor. La extension en este sentido es un método de transferencia. Y para que
sea exitosa debe asegurar resultados y no quedarse en recetas.

Crotto, E. (1997) expresa una vision al diferenciar “.idasrsionesen investigacion
y losgastosde extension...” También marca una posicién cuando dice que:”...La ubicacién de
una Agencia de Extension en una localidad no asegura la correcta difusion de la tecnologia.
Informatizacion mediante, los agentes pueden estar a kilometros de distancia. Sin
embargo...cada vez que por una sana decision de racionalizar recursos el INTA propone cerrar
una oficina, todo el pueblo cierra filas para evitaflo.”

Una vision diferente aporta De Urquiza, J. (1997) cuando propone que "El modelo de
extension debe ser un eje conductor que canalice una efectiva articulacion entre las politicas
agropecuarias que se originan desde el gobierno nacional, a través de la SAGPyA, los
gobiernos provinciales.”

La FAO (1989) sintetiza las posturas a las que nos hemos referido, al decir que cuando
la extension “...se emplea como mecanismo o instrumento apoyado por el sector publico para
el desarrollo agricola y rural, existen dos corrientes de opiniéon principales en cuanto a su
propésito. Una considera el gasto publicol&n actividades de extension agricola como
una inversion econémica relacionada principalmente con la transferencia de tecnologia
para aumentar la productividad agricola; y la otra vela extension como una inversion

! Se asocia con los conceptos de: persuadir, convencer, mostrar, demostrar, transferir, cambiar, guiar,
transformar, domesticar (en tanto esto significa adaptar al otro a una conducta normativizada por la sociedad)
Z Las negritas son del autor



social destinada a satisfacer las necesidades de la poblacion econémicamente
desfavorecida, es decir, los pequefios productores...”

Educacioén, participacion, organizacion, integralidad de procesos, transferencia de
tecnologia y politicas de desarrollo son conceptos que se desprenden de las opiniones que se
transcribieron. Muchos de ellos, sino todos, son elementos necesarios, pero no suficientes a la
extension.

La educacion, participacion, organizacion, los procesos sociales y la tecnologia le dan
contenido a la extension, en tanto herramienta para el desarrollo.

DEL DESARROLLO A LOS EXTENSIONISTAS
Los modelos de desarrollo

En los afios '60 comienza a irrumpir con gran fuerza en las politicas econdémicas y de
desarrollo de Latinoamérica el monetarismo neo-liberal, o neoliberalismo. Ahora bien, este ha
sido aplicado aqui fuera de contexto, de una manera dogmética (no hay en nuestro medio
pensadores neoliberales). Es el modelo que continda vigente, con un altisimo costo social.
Parte de una concepcion mecanicista de la economia y genera concentracion; ademas no ve
necesidad alguna de controlar esta concentracidbn que, supone, estimula el crecimiento
econdmico.

“Suponiendo...que el neoliberalismo monetarista se hubiese aplicado de manera mas
acorde con la rigueza de pensamiento de sus creadores...su fracaso en el contexto
latinoamericano habria sido igualmente inevitable. Esto es asi al menos por tres razones:
1°)porque a pesar de poder impulsar el crecimiento econémico, no es generador de desarrollo
en el sentido amplio con que hoy lo entendemos; 2°)porque sus supuestos de racionalidad
econdmica son profundamente mecanicistas e inadaptables a las condiciones de paises pobres,
donde la miseria no puede erradicarse como consecuencia de la liberalizacion de un
mercado...3°)porque en mercados restringidos y oligopolicos, donde los grupos de poder
econdmico no se enfrentan a fuerzas capaces de limitar su comportamiento, la actividad
econdmica se orienta con sentido especulativo, o que deriva en resultados concentradores que
son socialmente inaguantables.” (Max Neef, ibidem)

Ahora bien, el modelo aplicado en Latinoamérica se maneja a través de, precisamente,
aquellas premisas que para Max Neef explicarian su fracaso estrepitoso...en 1986.

La conciencia de que existia un “problema del desarrollo” constituyé el puntapié
inicial de las contribuciones del pensamiento,deb Tercer Mundo, sinsobre el Tercer
Mundo.

Tal vez, el primer atisbo acerca de pseblemafue en enero de 1949, el dia en que
por los dichos del Presidente de EEUU, Truman, se inaugsubéésarrollo.

“Ese dia, dos mil millones de personas se volvieron subdesarrolladas” (Esteva,
G.1996). Entre estas estaban, por supuesto, los americanos...del centro y sur. Es decir,
América Latina.



Desde la internalizacion del concepto del subdesarrollo, palabra “...que cambio el
significado de desarrollo...”(ibidem), varias construcciones teéricas han sido formuladas,
explicando la razon de ser y estar de éste.

Tal vez las mas conspicuas sean la teoria del estructuralismo y la de la dependencia.
Ambas son “...herederas de la creencia en la racionalidad de la historia y no se asustan, a
pesar de la negativa imagen del progreso que descubren. ¢ Acaso no fue Marx quien nos ayudd
a convivir con la idea de que el polo positivo — la acumulacion de riqgueza — encuentra su
complemento en el polo opuesto — la acumulacién de miseria- ...?...Entonces, por qué
habrian... de dudar y poner en jaque la idea de desarrollo? Desarrollo si, desarrollo capitalista
no. La distribucion de los frutos del progreso ha de ser diferente.” (Cardoso, F.H., 1980)

Con base en el modelo econdémico neoliberal, la mayoria de los paises de América
Latina ha seguido estrategias de desarrollo agropecuario de tipo “bimodal’ (Johnston y Kilby,
En Forni, F. Y Tort, M., 1980). Se habla de esta estrategia “...cuando el proyecto de desarrollo
se centra en un pequefio niumero de explotaciones de gran tamafio, capaces de hacer uso de
innovaciones muy costosas en capital y poco divisibles”...(ibidem), de modo que se aprovecha
al maximo la escala. Entre las innovaciones adoptadas prevalecen las ahorradoras de mano de
obra. Siguiendo la clasificacion que realizan los autores citados precedentemente, las
innovaciones serian de cuatro tipo:

» Mecénicas: ahorran mano de obra fundamentalmente

» Bioldgicas: son ahorrativas del factor tierra

¢ Quimicas: ahorran tierra y también trabajo

« Agrondmicas: ahorran tierra, en el sentido de ser conservadoras, pero no mano de obra,
implicando o bien mayor numero de horas-hombre o mayor capacitacion de éste.

En Argentina, las tecnologias aplicadas, han sido fundamentalmente del tipo de las tres
primeras, debido a la recurrente escasez de mano de obra y tierras en la Region Pampeana.
Este patron tecnoldgico se aplicé en todo el pais, independientemente de las particularidades
de las economias regionales, que se caracterizan por sistemas productivos histéricamente
mano de obra intensivos.

Segun Viglizzo (19..), “...la agricultura moderna esta fuertemente apoyada en
tecnologias de insumog) sea tecnologias de tipo material, tangibles, que se pueden comprar
en el mercado...Estan asociadas a un desarrollo previo de naturaleza industrial....En esta
categoria entran insumos tecnologicos como los fertilizantes, los herbicidas,...” etc. Son
principalmente coyunturales.

Esta tecnologia es, como dice el autor, en la que se apoya la “agricultura moderna”.
Ahora bien, es evidente que: en primer lugar, no todos (ni siquiera la mayoria) de los
productores pueden “comprar en el mercado” esta tecnologia; esto es cada vez mas notorio, la
situacion actual de la produccidén hace que sea cada vez mas dificil y peligroso depender de
estos factores externos. En segundo lugar, estos insumos son desarrollados no en los paises de
América Latina, sino en los paises industrializados. Sin caer en el analisis de la exportacion
de éstos de su industria sucia a nuestra regién, podemos pensar que”...el crecimiento imitativo
basado en la transferencia masiva de tecnologia desde los paises industrializados aumenta los
costos ambientales al menos de tres maneras distintas: a) obliga a los paises receptores a
llevar a cabo adaptaciones costosas de los ecosistemas locales a fin de prepararlos para
tecnologias ya elaboradas y originalmente destinadas a otros contextos ecoldgicos,



econdmicos Yy sociales; b) no aprovecha el potencial de recursos de los ecosistemas locales,
que podria ser utilizado con tecnologia apropiada; y c) lleva demasiado lejos la sustitucion de
trabajo por capital, incrementando asi el paro y el desempleo y, con ello, la “polucion de la
pobreza.” (Sachs, 1., 1977).

Una consecuencia obvia, ya mencionada tangencialmente, de la aplicacion de este
modelo de desarrollo rural, respondiente al modelo de desarrollo seguido por los paises de la
region, es que “...la penetracion tecnoldgica ha ocurrido sobre todo en los predios medianos y
grandes de la agricultura capitalista, orientada basicamente a la produccion de bienes de
exportacion...Naturalmente, lo anterior significa la presencia de todo un subsector de la
agricultura latinoamericana donde el progreso técnico ha sido escaso, lo cual no significa
inmovilismo ni incapacidad intrinseca para mejorar la eficiencia productiva..."(Gomez y
Pérez, 1983, en Indarte, 1989), mas bien son la fiel expresion de las politicas de desarrollo
seguidas en estos paises.

* La extension

En otro sector de este documento se han expuesto opiniones y aun definiciones del
término extension. No las volveremos a expresar aqui, pero de la realidad se desprende que
considerar a la extensibn como un proceso educativo y al extensionista como un educador
rural no deja de ser una expresion de deseos.

La extension ha ido evolucionando con el tiempo, a medida que evolucionaron los
modelos de desarrollo. Cimadevilla y Severina (en Diaz Bordenave, 1988) dividen esta
evolucion en tres etapas:

1) Etapa del modelo de desarrollo econémico (década del '50): La idea central es la
modernizacién de los paises subdesarrollados mediante la aplicacion de capital y la
transferencia de tecnologia moderna.

Bajo esta concepcion, el productor es aquel que, sabiendo utilizar sus capacidades
individuales, puede insertarse eficazmente en el mercado, lo cual repercutirh en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

2) Etapa del modelo de desarrollo “econémico-social” (década del '60): Se descubre la
especificidad de la demanda de pequefios agricultores; nace el concepto de “tecnologia
apropiada”.

En este modelo, el extensionista debia convertirse en un buen comunicador. Se consideraban
a los problemas técnico productivos en forma independiente de los socio-econémicos y al
productor como un “informante calificado”.

3) Etapa del modelo de desarrollo rural integrado (década del '70): Se descubre la
conveniencia de la integracion de fuerzas y en consecuencia de la actuacién coordinada de las
instituciones. Comienza la participacion de los agricultores.

Aqui se considera valioso el conocimiento experiencial del productor; su participacion en la
elaboracién de respuestas técnicas adecuadas a su realidad es fundamental.

Cabe acotar que los momentos de cambio en los modelos, que son utilizados para esta
clasificacion solo se refieren a los “30 gloriosos afios”, es decir entre los afios 1945 y 1975, de
gran florecimiento y expansion del Sector Agropecuario. Seria util analizar qué pasoé en los 20
afos siguientes.



Una pista acerca de la tendencia nos la pueden dar los datos siguientes sobre la evolucién
de recursos humanos en la extension, extraidos de Indarte (1989)

Gastos de extension como % del valor de la produccion agricola
1959 | 1970 | 1980
América del Sur0,34 |0,71 | 1,19
Tropical

América del Sur0,70 |0,90 | 0,43
Templada

“Los servicios de extension fueron pasando por una serie de altibajos en cuanto a sus
orientaciones, capacidad operativa, recursos financieros...Hoy pareciera haberse agudizado el
problema de la desorientacion, baja cobertura, escaso rendimiento y poca eficiencia que, en
general, afecta a los programas. No obstante el aparente deterioro, existe, dentro de las
autoridades que enmarcan las politicas de los paises un cierto consenso de que la funcion de la
extension rural es indispensable para promover el desarrollo y la calidad de vida de las
poblaciones rurales. Donde pareciera no haber consenso es en los procedimientos que rigen
esta funcion para operar mas expedita y eficazmente”. (FAO, 1987)

En los distintos paises, los enfoque dados a la extensiébn son muy variados, incluso
dentro de los mismos paises se producen variaciones.

En los paises de América Latina la importancia dada a la extension, medida en
términos monetarios, es muy inferior a la dada en los paises desarrollados. Esto se pone de
manifiesto en datos obtenidos por la FAO, en 1989, quien publica que "Se calcula que en
1988 se invirtieron mas de 6000 millones de dodlares en los sistemas publicos de extension...El
nivel anual de gastos iba de 2-3 dolares por agricultor en los paises de bajos ingresos a un
promedio de casi 65 délares por agricultor en los paises de altos ingresos...” Estas cifras nos
dicen que”...el nivel actual de financiacién en la mayoria de las naciones en desarrollo es
insuficiente...”

En cuanto a los servicios de extensién oficiales en el pais, parece ajustarse con
bastante aproximacion al analisis realizado por la FAO en 1987, aun, y quizas mas, hoy en
dia. Sigo sus lineamientos, al mencionar areas probleméticas en la regién, que son:

1- Integracion y coordinacion de organismos afines con la extension

Existen gran cantidad de organismos y programas que compiten entre si por los recursos
escasos disponibles para las actividades de extension y por los destinatarios de la misma. Se
produce, ademas, la gran contradiccion de que los esfuerzos se superponen, sin llegar a cubrir
mas del 20% (con una visién optimista) de los productores del pais. Tampoco hay una
adecuada coordinacion entre la extension y la investigacion (ni dentro de una misma
institucién ni con otras, como las facultades)

2-Planificacion en los servicios y programas

En los servicios y programas, la planificacion es realizada en forma vertical, jerarquizada, sin
considerar las limitaciones y potencialidades del medio rural, ni las aspiraciones y realidades
del productor y su familia. La falta o escasez de diagnosticos acertados sobre la realidad, lleva
a querer introducir tecnologias que no son apropiadas para el productor.




3-Presupuestos asignados y personal administrativo

Las estructuras administrativas estan sobredimensionada, los tramites administrativos son
lentos y burocraticos. Muchas veces los extensionistas emplean hasta un 25% de su tiempo en
estas actividades. Ademas, un altisimo porcentaje de los recursos financieros son destinados a
sueldos, con lo cual queda poco dinero disponible para gastos operativos.

4-El personal
Este es un tema amplio, que tal vez merece un andlisis mas detallado; mencionaremos los

puntos relevantes. Los profesionales no tiene la preparacion inicial necesaria al trabajo de
extension; las asignaturas de extension en las carreras universitarias (cuando las hay) en
general carecen de horario suficiente, son tedricas y dictadas, muchas veces, por docentes que
no tienen la suficiente vivencia de la problemética de la extensién rural y del agro.

La mayoria de los servicios de extensiébn no cuentan con sistemas de seleccion,
capacitacion, apoyo Yy seguimiento adecuados. Por otro lado, y este es un problema actual, la
falta de seguridad laboral, los cortos plazos de empleo de extensionistas, hace que sea muy
dificultoso planificar en plazos medianos y largos (tal como deberia ser en un proceso
educativo) y los proyectos suelen quedar truncos. Otro factor a tener en cuenta es el
envejecimiento de las plantas de personal de extension.

Podria inferirse que muchos servicios de extension estan fallando por su base, es decir,
por sus recursos humanos.

Si creemos que la extensidon es, como lo expresan varios autores y en mi conviccion,
un proceso educativo, entonces la extension en tanto educacién es un rol que le adjudicamos,
como imprescindible e indelegable al Estado. Podemos colegir de lo anterior que el Estado no
ha asumido ese rol.

En el Anexo de este trabajo, se propone un mapa conceptual de la extension,
considerandola un campo interdisciplinario, construido por distintas disciplinas y con el
aporte de variadas herramientas.

*Los extensionistas

Ya hemos dicho que el extensionista no obtiene la formacion necesaria de su titulo
profesional y que muchas veces actua en forma voluntarista.

En general no tiene formacién metodoldgica, se siente inseguro y desvalorizado al
realizar la tarea de extenstéianeja cédigos y aun idiomas distintos del productor.

“Las cualificaciones educacionales del personal de extensién de la meyoria de los
paises en desarrollo suelen ser muy bajas en relacién con las misiones y funciones que se
espera que cumplan. Alrededor del 39% de ese personal...sélo tenia estudios de ensefianza
secundaria 0 de nivel inferior, otro 33% contaba con formacion de nivel intermedio
(certificado o diploma), un 23% con titulo universitario de primer nivel y ligeramente mas del
5% tenia cualificaciones de posgrado. Sin embargo, mas de la mitad de estos ultimos
corresponden a paises industrialmente desarrollados...” (FAO; 1989)

3 Para muestra, el hecho de lo nueva que es esta Maestria
“ De las 5 Agencias de Extension Rural que dependen de la EEA INTA del area del autor, 4 estan a cargo de
Agrénomos Generales



Entre el extensionista y el productor existe asimetria entre los saberes y las
capacidades, proveniente del poder institucional que representa el técnico y de su poder
psicoldgico en la intersubjetividad.

En general, no esta capacitado para comprender que el sujeto real de la transformacién
tecnoldgica es el hombre. Que la realizacion de una nueva técnica es mucho mas que aplicar
una receta, pues le implica al productor un nuevo aprendizaje, un proceso que es complejo y
gue lo traslada a sus miedos basicos. Es decir, no es la técnica lo complejo, sino el aprendizaje
gue conlleva.

Tradicionalmente, el extensionista debia conocer todos o casi todos los aspectos
relativos a la explotacion agropecuaria (desde agronegocios hasta huerta familiar), sean o no
pertinentes a su tarea y profesion..

Esto lo sitia en una posicibn doblemente dificil: poseer amplios y variados
conocimientos, con el riesgo de convertirse en aprendiz de mucho y maestro de nada; y no ser
frente a sus pares “especialista”, lo cual desde el nacimiento de las especialidades en nuestro
pais (década del '30) es uoanditio sine que nopara ser elevado a categorias de prestigio
profesional.

Un elemento adicional completa este cuadro, y es que el extensionista proviene de un
modelo educativo de tipo “bancario” o “con énfasis en los efectos”. Esto lo lleva, casi
inconcientemente a repetir esquemas en su relacion con el productor.

Sin quererlo, el extensionista transmite los valores del “Paradigma Social Dominante”
(Jimmerson, R., 19..), con lo cual no se alcanzan ciertos objetivos, como la autogestion o la
conservacion de recursos ambientales.

El extensionista sale al medio rural con una serie de creencias, como por ejemplo que
la modernizacion de la agricultura es esencial para el desarrollo del pais, que las innovaciones
recomendadas por la investigacién son generalmente adecuadas porque fueron producidas
cientificamente o que los Ministerios, Servicios de Extension y Bancos con crédito rural
trabajan exclusivamente para el bien del agricultor. Cuando, al cabo de algunos afios, el
extensionista percibe que varias de estas creencias no se condicen con la realidad, su “edificio
mental sufre una disonancia aguda” (Diaz Bordenave, J., 1988).

Si la extension es un proceso educativo y preferentemente participativo, entonces el
extensionista deberia ser un educador rural. Hoy este rol que muchos le adjudicamos no es
asumido (porque no puede o no quiere hacerlo).

En sintesis, el extensionista deberia ser un profesional fuertemente capacitado en
educacion no formal con adultos y en trabajo interdisciplinario, sin obviar que exista un
marco laboral e institucional que satisfaga las necesidades propias de éste.

A MODO DE CONCLUSION

La intencion de este trabajo es discutir los modelos vigentes, bajo el supuesto de que
algo puede hacerse y no son solo los actuales detentores del poder quienes pueden elegir el
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desarrollo que deseen, sino que son los pueblos, la sociedad toda, quienes tienen la
responsabilidad de hacerlo.

Los modelos alternativos al modelo neoliberal, al menos los mas conocidos
(Desarrollo a Escala Humana, Desarrollo local, Desarrollo sustentable, etc.) atacan a una
realidad compleja desde angulos distintos, en funcion de sus propios paradigmas. Si bien no
son mutuamente excluyentes en su analisis y propuesta, son cuando menos fragmentarios. La
propuesta es la de hacer un esfuerzo holistico, que permita integrar todos los supuestos
basicos de estos modelos alternativos del desarrollo, logrando un modelo, valga la

redundancia, mas integral.
Endogeno \ /— Sustentable
~ -
—

Local y A Orientado a necesidades
participativo humanas

Una segunda idea que se plantea es la de realizar desde el propio lugar los esfuerzos
necesarios para aportar a algunas problematicas vinculadas a la extension y los extensionistas.
Sin intentar agotar las posibilidades, algunos ejemplos serian: lograr articulacion entre
organismos y programas que actian en el sector; profesionalizar la actividad de extension;
lograr la participacion de todos los actores involucrados; formar equipos interdisciplinarios;
contribuir a la seleccién, capacitacion, apoyo y seguimiento de las personas que realizaran
extension agropecuaria.

En tercer lugar, queda pendiente en este trabajo, con respecto a la Extension y quienes la
realizan, una tarea herculea, pero sumamente importante: como instalar socialmente, en
ambitos institucionales, profesionales y en la sociedad, el concepto de la extensién, su

relevancia, su condicion de éarea interdisciplinar y su absoluta necesidad para lograr el

desarrollo del Sector Agropecuario.
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ANEXO |

Mapa Conceptual de la Extension
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